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قواعد الموازنة العامة
:ثانيا

الموازنة العامةقاعدة وحدة 
تعريف قاعدة

الوحدة
تهانفقاكافةتتضمنواحدةموازنةالدولةفيتوجدانالعامةالموازنةوحدةبمبدأيراد
مصادرهاوتنوعتتعددتمهماايراداتهاكافةوكذلككانتمهما

مبرراتها
ة على الناحية السياسية يجعل من السهل على السلطة التشريعية ممارسة حقها في الرقابة الفعالمن -1

مة ضمن وثيقة واحدة مما يسهل اطلاع ممثلي الاوايرادتهاالمالية العامة للدولة وذلك بجمع نفقات الدولة 
.على اجمالي النفقات العامة والايرادات العامة وانواع كل منها مما يمكن اجراء مفاضلة بينهما 

كز من الناحية المالية فان هذا المبدأ يمكن السلطة التنفيذية من اعطاء فكرة صحيحة وسريعة عن المر-2
لعامة مع المالي للدولة في السنة المعنية فيجعل الموازنة العامة بسيطة وواضحة مما يسهل مقارنة النفقات ا

.متوازنة الايرادات العامة وبيان التعادل بينهما ليتبين ان كان في الموازنة العامة عجز او فائض او انها 



قاعدة وحدة الموازنة العامة
الاستثناءات على 

الوحدةمبدأ 

:المستقلةالموازنات:اولا
لهاثمومنالدولةشخصيةعنمستقلةمعنويةشخصيةتمنحالتيالعامةبالمؤسساتالخاصةالموازناتوهي
.للدولةالعامةالموازناتعنومستقلةبهاخاصةوموازنةمستقلةماليةذمة

:الملحقةالموازنة:ثانيا
لالتياالعامةالمؤسساتبعضونفقاتايراداتعلىتشتملوالتيالدولةموازنةعنالمنفصلةالموازناتبهاويراد
الرغبةنهامعديدةلاعتباراتواداريا  ماليا  استقلالامنحهاالمشرعولكن,منهاجزءهيبلالدولةعنمستقلةتعتبر
مدىعلىالحكمفيرغبةاونفقاتهاصرففيالدولةتفرضهاالتيالماليةالقيودمنالمؤسساتهذهتحريرفي

الملحقةالموازناتوتتميزالخسارةاوللربحوتحقيقهاالتجاريةكفاءتها



قواعد الموازنة العامة
ثالثا

الموازنة العامةقاعدة عمومية 

تعريف قاعدة
العمومية

قلمامهونفقاتهاالدولةايراداتجميعالعامةالموازنةفيتدرجانالقاعدةبهذهويقصد
اتالنفقلجميعمفصلةشاملةوثيقةبشكلالموازنةهذهتأتيلكيوذلكشانها

بينمقاصةتجريحيثالصافيةالموازنةمنالعكسعلىوهذا.العامةوالايرادات
اهذرصيدسوىبالموازنةمعهيظهرلانحوعلىوايراداتهالمرفقنفقاتتقديرات
العكسحدثاذاومدينا  ,النفقاتعلىالايراداتزادتاذادائنا,المرفق

مبرراتها
:مزاياعدةالموازنةعموميةمبدايحقق

الدولةمصروفاتجميعادراجلانالعامالانفاقفيالاسرافمنيحدجهةفمن-1
عندةالفعالالداخليةالرقابةمننوعا  يمثلالموازنةفيصغيرةكانتمهماوايراداتها
.اللاحقةالرقابةمهمةيسهلانهكماالتنفيذ

اتالنفقكلمراقبةفيالتشريعيةالسلطةحقالمبدأهذايضمناخرىجهةومن-2
بعضهااخفاءمنالخوفدونالمحصلةالايراداتكلعلىوالاطلاعحجمهاكانمهما
.النفقاتبعضتغطيةبحجة



القواعد المتفرعة عن عمومية الموازنة العامة

:الإيراداتتخصيصعدمقاعدة:اولا

:هيومبرراتها.النفقاتاوجهمنمعينوجهعلىللإنفاقالايراداتوجوهمنمعينايراديخصصالابهاويراد
ىعلالبرلمانمنيسيرةموافقةعلىالحصولمنالحكومةتمكنلاالقاعدةهذهفانالسياسيةالناحيةمن-1

.الانفاقمنمعينةلوجوهحصيلتهاتخصيص-اساسعلىالضرائببعضفرض
الاسرافالىيميليجعلهبذاتهمرفقلنفقاتالايراداتمنمعينوجهحصيلةتخصيصفانالماليةالناحيةمن-2
حاجاتهعنتزيدالحصيلةهذهكانتاذا

:الاعتماداتتخصيصقاعدة:ثانيا

وهوجمنوجهلكلمعينمبلغيخصصانيجببلاجماليا  يكونانيجوزلاللنفقاتالبرلماناعتمادانوتعني
نفيذيةالتالسلطةويجعلتفصيلاتهفيالحكوميالانفاقمراقبةللبرلمانتتيحالقاعدةهذهانوواضح.الانفاق
الاللهما,تجاوزهادونعليهاللانفاقالبرلماناعتمدهاالتيالمبالغبحدودالمختلفةالوجوهعلىالانفاقفيمقيدة
المقررالاعتمادبتجاوزالاخيراذنعلىالحصولبعد



مبدأ توازن الموازنة

النظرية الحديثةكيةالنظرية الكلاسي
الكينزية

تساوي النفقات مع الإيرادات 
التوازن الاقتصاديالعامة

ت زيادة النفقات العامة على الإيرادا) في حالة الكساد -2
(  العامة

زيادة الإيرادات على النفقات ) في حالة  التضخم -1
(العامة



الموازنة العامةاعدادحلةمر :أولامراحل الموازنة العامة

باعدادالسلطة المختصة 
الموازنة

السلطة 
ةالتنفيذي

وجوهتقديرعلىالبرلمانمناكثرالحكومةقدرة-1
بفروعهاوزارةكلتحتاجهاالتيالمختلفةالانفاق

,جهةمنوجهكلفيانفاقهاللازموالمبلغالمختلقة
تظرالمنوالمبلغالمختلفةالايراداتوجوهتقديروعلى
.اخرىجهةمنتحصيله

ومنالموازنةتنفيذعنالمسؤولةهيالحكومةان-2
علىبإعدادهااليهايعهدانالمنطقيمنيكونثم

انهاالمؤكدمنويكونمناسبا  تراهالذيالنحو
.ةوعنايدقةبكلستحضرها

انفاقا  وبنودهاتقسيماتهاتعددتوانالموازنةان-3
النشاطعنكتعبيرتتجزألاوحدةتكونانماوايرادا  
-.القادمالعامخلالللدولةالمالي

ق
را

لع
 ا
ي

ف

ة يقدم وزير الماليفي نيسان 
تقرير عن أولويات السياسة 

المالية للسنة القامة

يعرض وزير الماليةفي أيلول 
مشروع الموازنة على مجلس 2

الوزراء 
يطلب وزير المالية في تموز 

ة والتخطيط من مؤسسات الدول
مةتقدير نفقاتها للسنة القاد



اساليب تقدير النفقات العامة والايرادات العامة

عامةالتقدير النفقات اساليب :أولا

طريقة التقدير المباشر

النفقات التحديدية-

النفقات المتغيرة-

ةالعامتقدير الايرادات اساليب :ثانيا

الاخيرةقبلالسنةحساباتطريقة:-1

المتوسطاتطريقة:-2

النسبيالنقصاوالزيادةطريقة:-3
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