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:العامةتعريف الموازنة 
مالبا  غاقادمةلفترةإيراداتهاوالدولةلنفقاتاحتماليمفصلتقدير
ةالسلطموافقةوتنالالتنفيذيةالسلطةبإعدادهاتقومسنةتكون

التشريعية

خصائص الموازنة 
العامة

الموازنة : اولا

العامة تقدير 

الموازنة : ثانياً 

تبني على اساس 

اجازة برلمانية 

التقديرات 

تفصيلية 

وموضوعية 

التقديرات 

مستقبلية 



الطبيعة القانونية للموازنة العامة 

قانونا  لتصبحجديدةنيةقانوحالةالىالدولةوايراداتلنفقاتتخمينيةتقديريةوثيقةمجردمنينقلهالانكاف  التشريعيةالسلطةعلىالميزانيةعرضمجردان :اولا

.النوابمجلسقبلمنعليهاالتصديقعند

القانونمراحلسبنفوتمرتخضعبذلكوهيالدستورفيالواردةللقيودوتخضعكماالاخرىالتشريعاتبهاتمرالتيالاجراءاتبنفستمرالموازنةان:ثانيا

.عليهاالتصديقعندالعادي

مننوعلكلخاصةينلقوانوفقا  بتحصيلهاوالاذنلتغطيتهااللازمةالعامةالايراداتوتتضمنكمابصرفهاوالاذنالعامةالنفقاتتتضمنالعامةالموازنةان:ثالثا

الموازنةصدورمعدانلدرجةتطبيقهافيبالاستمراروتسمحسنةكلفيالعامةالموازنةتؤيدهاانبدلاونافذةالمفعولساريةالقوانينهذهتبقىوحتىانواعها

.القوانينهذهتطبيقعدميعنيالعامة

القانونفةصاجمالا  يكسبهامماللإيراداتواخرىالنفقاتبجداولتتعلقملاحقالىبالإضافةالقانونيةالنصوصمنكثيرا  تتضمنالموازنةان:رابعا

والقياملايراداتاجبايةفياختصاصاتهيمارسبانالعموميللموظفالقانونيةالقدرةيعطيالتشريعيةالسلطةقبلمنالموازنةعلىالتصديقمجردان:خامسا

.دولةكلفيللميزانيةصدوراولعندسنةكليحصلماوهذابالإنفاق

الموازنة العامة عمل 
قانوني بحت

دومالبيركارية



الطبيعة القانونية للموازنة العامة

،العامةالنفقاتوموازنةالعامةالايراداتموازنةبينفرقالذي

:العامةللإيراداتبالنسبة:أولا

قانونفيتتجسدالتيوبالجبايةالتشريعيةالسلطةموافقةتحصلمالمجبايتهايمكنلا(السيادية)الضريبيةالايراداتانقانونيعمل(الخ..والرسومالضرائب).أ

السنويةالموازنة

الإداريالعملبابتحتفيدخلهاوغيرهاوالخاصالعامالدومينكإيراداتالايراداتمنتبقىمابخصوصاما.بحتاداريعملفهي(وغيرهاالديون)الثانيةاما

.بقانونصدورهاتستوجبالتيالسياديةالاعمالمفهومضمنتدخلولالاحقا  الدولةعليهاستحصللحساباتتخمينيعمللكونها

:العامةوالنفقات:ثانيا

السماحماليالللموظفتعطيالبرلمانمنالرخصةوهذه،بهاالوفاءمنبدولاالمستقبلفياوستنشأالدولةذمةفينشأتلديونتقديراتهيالرأيهذابحسب

بذلكيسمحآخرماليقانونصدورمنبدلاالعكسحالةوفي،لصرفهمخصصهوماالانفاقيتجاوزلاانبشرط،بتنفيذهاللقيام

طمختلالموازنة العامة عمل 
(قانوني واداري ) 

دوكي



الطبيعة القانونية للموازنة العامة 
الموازنة العامة عمل 
قانوني شكلا واداري 

موضوعا
جيز

:الاتيةللأسباباداريا  عملا  انهابلالموضوعيةالوجهةمنقانونا  ليستالموازنةان
هذهوصيةوخصلاهميةولكنقادمةلسنةوتقديراتتخميناتعنعبارةالاليس(وايراداتنفقات)مفرداتمنالموازنةهذهتحتويهمالن-1

علىعرضهاوهوالشرطهذامنلابداذشرطيا  اداريا  عملا  الاليسالحالةهذهفيالبرلمانموافقةوانالبرلمان،علىعرضهامنلابدالمفردات
.البرلمان

مندةمعتمقوانينتنفيذالىيرميخاصا  اداريا  عملا  تكونانتعدولافهيالموازنةاما،ودائمةعامةقواعدعلىينطويالقانونان-2
علىمنهافاقوالانالايراداتتحصيل(غالبا  سنةوهي)المقررةللفترةتجيزوانماالعامةالايراداتمنوغيرهاالضرائبتنشئلافهي,قبل

.السابقةالقوانينانشأتهاالتيالعامةالمرافق



الطبيعة القانونية للموازنة العامة 

لراي الراجحا

الرايهذااصحابمنسيقتحججمنقيلماعلىفعلاوةالاولالرايذلكفيونرجحبحتقانونيعملهيالعامةالموازنةاننرى

قواعدحويتولاوبياناتارقامعلىسوىتنطويلابانهااكثراوقرننصفقبلحالهاعليهكانمااساسعلىالعامةالموازنةنحاكمانصحيحليسفانه•

اواعمالمنبهتقومانالحكوميةالمؤسساتعلىينبغيماتبينتفصيليةواحكامونصوصعامةقواعدعلىتحتوىهيالعكسعلىبلمجردة،عامة

الدولةطاتلسلملزمةتعدالتياحكاممنذلكوغيرالعامةللخزانةوتوريدهاالايراداتتحصيلاليةعنفضلالهاالمقررةالنفقاتصرفبغيةضوابط

.المختلفة

تبينالارقامهذهناكونعليهاالقانونيةالطبيعةخلعدونيحوللاهذافانفحسبوالايراداتللنفقاتوتقديراتارقامعلىمنطويةالموازنةكانتلووحتى•

وهوالقانونيةسائلةللميعرضهاالتشريعيةالسلطةموافقةدونعليهتجاوزوايالانفاقفيواداراتهاالدولةمؤسساتعندهاتقفانينبغيالتيالعلياالحدود

.القانونيةسؤليتهامتثارذلكامتنعتحالةوفيتحصيلهااوالايراداتتلكبجبايةالدولةمؤسساتالتزامتبينحيثالعامةالايراداتعلىينطبقالامرذات



قواعد الموازنة العامة
اولا

سنوية الموازنة العامةقاعدة 
تعريف قاعدة 

السنوية
لاخذعيةالتشريالسلطةعلىوتعرضهاالمقبلللعامعامةموازنةسنةكلفيالحكومةتعدانضرورةبهايراد

واحدةلسنةمبدئيا ًتعطىالموافقةوهذهموافقتها

مبرراتها
السلطةقبلمنوايراداتهاالدولةلنفقاتالمنتظمةالرقابةضمانالسنويةتعنيالسياسيةالناحيةمن-1

.التشريعية

الموازنةةًفةانًفتةرةًالسةنةًتبةدوًهةيًالاكئةرًمنئمةةًمةنًحية ًوةنحيتهاًلوضة ًتقةديراتالناحيةةًالماليةةًمنً-2

دقيقا ً  ً اتًاوًاكئةرًلتعةذرًتمئلًدورةًكاملةًبحي ًلوًكانتًالموازنةًلفترةًاطولًكسنتينًاوًثنثًسةنوفهيً,وضعا

.اديةًمنًتقلباتًاعدادًالتقديراتًالسليمةًلنفقاتًالدولةًوايراداتهاًبسببًماًقدًيطرأًعلىًالاسعارًوالحياةًالاقتص

فيابوالاضطرالفوضىلعمتمئن ًفقطشهورثنثةولتكنسنةمناقصرلفترةالموازنةاعدتاذااما

.الدولةموازنة



قاعدة سنوية الموازنة العامة

السنة حسابات نهاية 
المالية 

:النقديالاساسطريقة:اولا

تاالايرادالايشمللاالعامةللموازنةالنهائيالحساباناساسعلىوتقومالخزانةحساباتبطريقةوتسمى

يدخلولاالماليةنةالسخنلفعنورفهاتمالتيوالنفقاتالمنتهيةالماليةالسنةخنلفعنتحصيلهاتمالتي

السنةخنلعليفبشكلورفهااوتحصيلهايتمولمالعامةالموازنةضمنالمقيدةوالنفقاتالايراداتذلكفي

.العراقيالمشرعبهااخذوقدتخصهاالتيالمالية

:الاستحقاقاساسطريقة:ثانيا

اوالماليةالسنةنلختمتالتيتلكسواءالنفقاتكافةقيداساسعلىوتقومالتسويةحساباتبطريقةوتسمى

فيحقنشأتيوالتحصيلهاتمالتيالايراداتوكذلك,تنفقولملإنفاقهاالقانونيالالتزامحصلالتيتلك

المنتهيةالماليةالسنةأيالمختصةالسنةحساباتفيتستحصلولمتحصيلها



قاعدة سنوية الموازنة العامة
الاستثناءات على 
مبدأ السنوية

:الرأسماليةالموازنة:اولا
وتقرر.مدالاطويلةبالمشروعاتخاوةالطويلةالموازناتهذهوتكونالسنويةالموازنةجانبإلىسنةمنأطوللمدةمستقلةموازناتوض يتمقد

المشاري نفيذلتالنزمةالاعتماداتتوزي ويتمالسنويةالموازنةتخصيصاتعلىالموافقةجانبالىالموازناتهذهاعتماداتالتشريعيةالسلطة

.المشروعاتهذهانجازفترةمدىعلىالامدطويلة

:المؤقتةالشهريةالموازنةنظام:ثانيا
موعدهايفالموازنةتصديقمنالبرلمانيتمكنلاعندماالشهريةالموازناتتبنيالىعموما ًالدولتلجأاذالمؤقتة،الاعتماداتبنظامويعرف

مرافقعمليسيرلتيستمرانيجبالحكوميالانفاقانوحي .التشريعيةالسلطاتالىالموازنةمشروعتقديمفيالحكومةتتأخرعندمااوالمعتاد،

:يأتيماالموازناتهذهبوض الاذنويتضمن.اكئراوواحدشهرلمدةمؤقتةلموازنةالتشريعيةالسلطةاجازةالضروريمنيكونالمختلفةالدولة

عندلجديدةاالموازنةفيبهاسيصرحالتيالاعتماداتمقدارمنالاعتمادهذاويخصمالشهريةالموازنةمدةفيالعامةللنفقاتاجمالياعتمادتحديد

.البرلمانقبلمننهائيةبصورةاقرارها

116,السابقالمصدر,القيسيحموداعاد.د- .الساريةوالقواعدللقوانينطبقا ًالمدةهذهخنلالايراداتبتحصيلللحكومةالسماح
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